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Introducdo

No ano de 2018 a Comissdo de Protecao de Matosinhos comemorou os 25 anos da sua

criagao.

Foi tempo de olhar para o caminho percorrido e refletir para, de forma fundamentada,
pensar o que falta promover para que os direitos da crianca consagrados na Convencgao sobre

os Direitos da Crianca sejam devidamente respeitados por todos.

Os direitos fundamentais, como a integridade fisica e emocional, liberdade de expressao,
participacdo e audicdo em tudo o que lhe diga respeito, sdo cada vez mais reconhecidos,

alargando a intervencado para além da protecao para a promoc¢ao dos seus direitos.

No caso das situagOes de perigo, compete a CPCJ e aos tribunais a aplicacdo de medidas de
promocdo e protecdo para garantir o bem-estar, seguranca e desenvolvimento adequados das

criangas e jovens.

E, também, miss3o da CPCJ promover acdes, realizar diagndsticos de necessidades, mobilizar
recursos e colaborar com programas e projetos na comunidade que afastem as criangas e jovens

das situagoes de perigo.

O presente relatério referente a atividade desenvolvida pela CPCJ de Matosinhos no ano de
2018, pretende ser um instrumento de reflexdo, andlise e ponto de partida para intervengdes

futuras.

Na primeira parte é realizada uma pequena resenha histdrica de evolucdo do sistema de
protecdo até a ultima alteracdo legislativa, focando-se particularmente sobre a ldgica de
intervencdo. E, ainda, apresentada a organizacdo e funcionamento das CPCJ, especificando a

CPCJ de Matosinhos.
A segunda parte diz respeito a avaliagcdo da Execucdo do Plano de Atividades.

Seguidamente sdo apresentados os dados referentes a caracterizagdo processual
desenvolvida em sede de Comissdo Restrita, de acordo com os dados do Sistema de Gestdo

Informatica dos processos de promogao e prote¢do e gestao das CPClJ.

Para finalizar, apresentamos algumas consideragdes finais.
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Breve Enquadramento do Sistema de Prote¢dao em Portugal

A emergéncia do regime juridico de menores esta intimamente associada a uma intervengao
socioeducativa, ndo repressiva que foi constituida sob o principio basico de defesa social através
de medidas de protecionismo e assistencialismo, que visavam a reeducacao e ressocializacao.
Contudo, foi necessario percorrer um longo caminho que vai desde a descoberta da crianga,
passa pela criacdo dos Tribunais de menores até ao novo paradigma introduzido pela Lei de
Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (Lei n2147/99 de 1 de setembro), entretanto revista

em 2015.

Ao longo da histéria, desde a Antiguidade, passando pela Idade Média até meados do séc.
XIX a crianca ndo beneficiava de condicdo, estatuto, tratamento diferenciado de um adulto. Dai
gue a necessidade da sua protecdo, tendo em conta as suas necessidades especificas e fases de
desenvolvimento ndo existiam. No séc. XVII e XVIIl a protecdo infantil era feita mediante
internamento em instituicdo, ndo para sua propria protecdo, mas da sociedade (sendo este um

mal menor, comparado com o infanticidio) (Magalhdes, 2004).

Em 1874, o caso de Mary Ellen é reconhecido como o primeiro processo de maus tratos
infantis. Tratava-se de uma menina de nove anos, de Nova York, constantemente espancada e
negligenciada encontrada em casa amarrada. Estes atos ndo eram considerados delitos. Em sua
defesa no processo judicial recorreram a Sociedade Americana para a Prevencdo da crueldade
com os animais, alegando que a crianga merecia tanta prote¢do como um cdo (Magalhdes,
2004). A tematica dos maus tratos e negligéncia comeca a ser estudada pelas varias areas
disciplinares (medicina, direito, psicologia, pedagogia ou servigco social) abrindo caminho para

legitimag¢do de uma intervengao protecionista por parte do Estado.

No final do século XIX e inicio do século XX, as criancas foram usadas como mao de obra na
altura da Revolucgdo Industrial, ocupando cargos laborais na area dos minérios, siderurgia e
industria téxtil. Constituindo-se mao de obra barata, por cobrarem duas ou trés vezes menos
gue um adulto, queixavam-se também menos e cumpriam jornadas de trabalhado de 12/14
horas, sem possibilidade de frequentarem escola ou brincarem. A abolicdo do trabalho infantil
e o cuidado dos érfaos que viviam em situa¢Ges de pobreza extrema nas grandes cidades e sem
nenhum tipo de controlo, foram dois dos pontos que impulsionaram a britanica Eglantyne Jebb
a fundar a Save the Childen e, assim, impulsionar entdo a Declaragao de Genebra. Esta, conferia
ao menor o direito a alimentacdo, a ser socorrido em primeiro lugar no caso de ocorréncia de

catastrofe, serem atendidas as suas necessidades e ser educado.
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Em Portugal, nos primeiros anos do séc. XX é aprovada a Lei de Protecdo a Infancia, a 27 de
maio de 1911, consequéncia de uma preocupacao auténoma do direito, cabendo ao Estado o

papel de protecao, educacao e correcao.

Este novo direito caracteriza-se por ser essencialmente preventivo, tutelar e subjetivo. A sua
acao jurisdicional aplica-se sobre os menores que ja delinquiram e sobre aqueles que se
encontrem em situacdo de perigo moral. De acordo com o art.2 262, em perigo moral
encontravam-se todos os menores que nao tinham domicilio certo, nem meios de subsisténcia;
por ndo terem pais ou tutores, ou que tinham, mas que fossem incapazes ou incompetentes no
cumprimento dos seus deveres, que os maltratassem ou desprezassem, dando-lhes maus
exemplos, pervertendo-os e induzindo-os a cometer crimes, a mendigar e a prostituir-se.
Encontram-se também em perigo moral todos os menores habitualmente ociosos, refratarios
ao trabalho, vagabundos, mendigos e libertinos (Santos, 1925). Foram também criadas a Tutoria
da Infancia de Lisboa, e em 24 de abril de 1912 a Tutoria do Porto que se destinavam a guardar,
defender e proteger os menores em perigo moral, desamparados ou delinquentes, sob a divisa:
educacdo e trabalho (art. 22), deixando de se aplicar aos menores o Codigo Penal e o processo

criminal comum.

A intervencdo tinha uma orientacdo positivista, acreditando que o comportamento dos
menores era determinado por fatores (bioldgicos, psicolégicos e sociais) que o menor nao
controlava, necessitando de reabilitacdo pautada por forte vigilancia moral, disciplinar e

valorizacdo do trabalho (Lopes & Carmo, 2001).

Em 1962, procede-se a reforma dos servicos tutelares de menores, criando-se os Centros de
Observacdo e Acdo Social (COAS), simplificando todo o processo, realgando a necessidade da
individualizacdo das medidas, reforcando a importancia da observacdo e prevendo o
recrutamento de especialistas (educadores, psiquiatras e psicélogos) para acompanhamento
dos menores. O Decreto-lei n2 44288 de 20 de Abril de 1968 vem acentuar a necessidade de
1

uma orientagdo protecionista que vem a ser mantida na ultima Organizac¢do Tutelar de Menores

(Lopes & Carmo, 2001).

Os COAS sdo orgaos auténomos, dependentes hierarquicamente do Ministério da Justica,
que tem por finalidade o exercicio da acdo social sobre os menores e o seu meio, a sua

observacao, aplicagdo de medidas de protecdo a menores de 12 anos, apoio a execucdo de

! Decreto-lei n° 314/78 de 27 de Outubro
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medidas tutelares decretadas pelos tribunais e a colaboragdo com organismos publicos e

privados que se ocupem da protecdo de menores.

Em 20 de novembro de 1989, é publicada a Convengdo dos Direitos da Crianca das Nag¢des
Unidas, tendo sido ratificada por Portugal no ano seguinte. Também em 1990 a referida
Convencdo é convertida em Lei, apds ter sido assinada por 20 paises. A Convencao, constituida
por 54 artigos, abarcam os direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos de todas as
criancas, definindo ainda as responsabilidades de pais, professores, médicos, etc. O
cumprimento destes artigos é regulado pelo Comité dos Direitos da Crianca, constituido por 18
especialistas internacionais em direitos da infancia. Conta, ainda, com trés protocolos que o
complementam: um relativo ao tréfico de criancas e prostituicdo infantil; outro relativo a
participacdo de criancas em conflitos armados e um terceiro relativo aos procedimentos de

comunicacdo para apresentar denuncias ao referido Comité.

Em 1991, reconhecendo a importancia e vantagem da intervencdo da comunidade na
protecdo de criangas em perigo, sdo criadas as Comissdes de Protecdao de Menores, através do
Decreto-lei n? 189/91 de 17 de maio, com autonomia funcional, aplicando medidas de
promocgdo e protecdo, mediante instauracdo de processo de natureza administrativa mediante
consentimento para a interveng¢do dos pais, representantes legais ou detentores da guarda de

facto.

Apesar da necessidade reconhecida de mudanga, este diploma continua a orientar-se pelos

principios que vem regendo a intervengdo nesta area.

Toda a intervengao tutelar era orientada por um “modelo protecionista”, que foi posto em
causa, especialmente a partir dos anos 60, com a emergéncia de novas formas de violéncia
juvenil, movimentos de contestac¢do global e rebelido a escola e a familia, factos que agravaram
a crise deste modelo. O modelo de protegdo comeca a ser posto em causa, emergindo o modelo
de justica que privilegia a defesa da sociedade, com respeito pelos direitos, liberdades e
garantias dos menores. Os novos modelos de justica de menores apelam a participacdo ativa da
comunidade, numa relagdo de parceria com o Estado, potenciando energias locais através do
estabelecimento de redes de desenvolvimento social (Proposta de lei n.2 265/VIl in Ramido,
2010). Assim, a intervencdo ao nivel da infancia passa da mera protecdo a promogao e protecao
dos seus direitos, reconhecendo-se que as criangas e jovens s3ao atores sociais cujo
desenvolvimento pleno implica a realizagdao de direitos sociais, culturais, econdmicos e civis, de

acordo com uma perspetiva global de responsabilidade e solidariedade social (ibidem).
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Diagnosticada a ineficacia da intervencdo estadual junto dos menores, principalmente
porque se torna claro que a intervencao relativa aos menores infratores nao pode ser idéntica
a que se aplica as situacdes de menores em risco sdo aprovadas em 1999 a Lei n2147/99 - Lei de
Protecdo de criangas e jovens em perigo e a Lei n? 166/99 - Lei Tutelar Educativa, que entram

em vigor em janeiro de 2001, distinguindo-se estas duas situagdes.

Apesar da necessidade de alteracdao do paradigma dominante, os resultados positivos
apresentados pelas Comissdes de protecdo eram inegaveis, pelo que no ambito da nova lei

continuam a ser institui¢cdes privilegiadas na area da promocao e protecao.

Contudo, esta profunda reforma do sistema de protecao de criangas e jovens em risco
implicou uma reorganizacdo das ComissOes de Protecdo de Menores a diversos niveis,
principalmente ao nivel do seu funcionamento. Passam a designar-se ComissGes de Prote¢do de
Criancas e Jovens, reforcando-se o seu papel ao nivel da prevencao de situacdes de perigo e a

sua intervencdo ao nivel de situacdes concretas de perigo para as criancas e jovens.

Passam a funcionar em modalidade restrita e alargada e sdo tipificadas as medidas de
promocao e protecdo aplicdveis a crianca ou jovem, contrariamente ao que sucedia no regime

anterior.

A Lei de Protecdo foi revista em 2015, pela Lei n.2 142 de 8 de setembro, mantendo-se o
prossuposto da intervengao ao nivel das situagdes de perigo, sendo a CPCJ o segundo patamar
sucessivo e subsididrio, devendo o Tribunal ser o ultimo a intervir e as entidades com

competéncia em matéria de infancia e juventude a base deste trabalho.
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Organizacao e Funcionamento

As comissOes de protecdo de criancas e jovens, que exercem a sua competéncia na drea
territorial a que pertencem, sdo instituicdes oficiais ndo judicidrias com autonomia funcional
gue visam promover os direitos da crianca e do jovem e prevenir ou por termo a situacoes
suscetiveis de afetar a sua seguranca, saude, formacao, educacao ou desenvolvimento integral
(art.2 19). A sua constituicdo pretendeu, ainda, evitar o contato desnecessario do menor com o
Tribunal, bem como fomentar o envolvimento da comunidade local na resolugdo dos problemas

das suas criangas e jovens.

De acordo com a Lei de Protecao de Criancas e Jovens em Perigo, considera-se crianga ou
jovem a pessoa, com menos de 18 anos de idade ou com menos de 21 anos que solicite a
continuagdo da intervencdo iniciada antes de atingir os 18 anos, e ainda a pessoa até aos 25
anos sempre que existam, e apenas enquanto durarem, processos educativos ou de formagdo

profissional [art. 59, alinea a)].

A Comissao de Promocao de Criancas e Jovens tem legitimidade para intervir quando os pais,
o representante legal ou quem tenha a guarda de facto, ponham em perigo a seguranga, saude,
formacdo, educacdo ou desenvolvimento da crianga ou jovem, ou quando o perigo resulte de
acdo ou omissdo de terceiros ou da prépria crianga ou jovem a que aqueles ndo se oponham de

modo adequado a remové-los (art. 32, n.2 1).

Considera-se, entdo, que a crianca ou jovem se encontra em situa¢do de perigo quando (art.

39,n.22):

a) Esta abandonada ou entregue a si propria;

b) Sofre de maus-tratos fisicos ou psicolégicos ou é vitima de abusos sexuais;

c) Nao recebe cuidados ou afeicdo adequados a sua idade e situacdo pessoal;

d) Estd aos cuidados de terceiros, durante periodo de tempo em que se observou o
estabelecimento com estes de forte relacdo de vinculagdo e em simultaneo com o nao
exercicio pelos pais das suas fungdes parentais;

e) E obrigada a atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados a sua idade, dignidade e

situacdo pessoal ou prejudiciais a sua formacdo ou desenvolvimento;

f) Estd sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetam gravemente a

sua segurancga ou o seu equilibrio emocional;
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g) Assume comportamentos ou se entrega a atividades ou consumos que afetam
gravemente a sua saude, seguranca, formacao, educacao ou desenvolvimento sem que
os pais, o representante legal ou quem tem a guarda de facto se Ihes oponham de

modo adequado a remover essa situacao.

As situacdes de perigo estdo intrinsecamente ligadas aos direitos fundamentais das criancas

e jovens elencados na Convencao dos Direitos da Crianca.

Na sua falta, impossibilidade ou incapacidade, compete as as entidades com competéncia
em matéria de infancia e juventude intervir de modo a assegurar a protecdo adequada a

situagdo, como representado na figura 1.

Tribunais

cpPC)

Entidades com competéncia em
matéria de infancia e juventude

Figura 1 — Intervengdo subsidiaria em situagdes de perigo

Quando ndo seja possivel a estas entidades, de forma adequada e suficiente, remover o

perigo devera esta ser sinalizada a CPCJ competente.
A intervencdo judicial tem lugar quando (art.2 119):

a) Nao esteja instalada Comissdo de Prote¢do de Criangas e Jovens com competéncia no
municipio ou freguesia da respetiva drea da residéncia ou a Comissdao ndo tenha
competéncia, nos termos da Lei, para aplicar a medida de promog¢do e protegdo
adequada;

b) A pessoa que deva prestar consentimento nos termos do art.2 92 haja sido pelaindiciada
pela pratica de crime contra a liberdade ou a autodeterminacdo sexual que vitime a
crianca ou jovem carecidos de protecao ou quando, contra aquela tenha sido deduzida
gueixa contra a pratica de qualquer dos referidos crimes;

c) Na&o seja prestado ou seja retirado o consentimento necessdrio a intervencdo da
Comissao de Protecao, quando o acordo de promocao e protecao seja reiteradamente

1
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g)

ndao cumprido ou quando ocorra incumprimento do referido acordo de que resulte
situacdo de grave perigo para a crianca;

Nao seja obtido acordo de promocao e protecdo mantendo-se a situacao que justifique
a aplicacdo da medida;

A crianga ou o jovem se oponham a intervengao da Comissao nos termos do art.2 109;
A Comissao de Prote¢do ndo obtenha disponibilidade dos meios necessarios para aplicar
ou executar a medida que considere adequada, nomeadamente por oposi¢cao de um
servico ou entidade;

Decorridos 6 meses apds o conhecimento da situacdo pela Comissdo de Prote¢do nao
tenha sido proferida qualquer decisdo e os pais, representante ou pessoas que tenham
a guarda de facto da crianga ou jovem requeiram a intervencao judicial;

O Ministério Publico considere que a decisdo da Comissdo de Protecdo é ilegal ou
inadequada a promocao dos direitos ou a protecdo da crianga ou do jovem;

o processo da Comissdo de Protecdo seja apensado a processo judicial nos termos da
Lei;

Na sequéncia da aplicacdo de procedimento urgente previsto no art.2 919.

O artigo 912 é criado, no ambito da LPCJR, como um procedimento para
situacOes de urgéncia quando exista perigo atual ou eminente para a vida
ou integridade fisica da crianga ou jovem, tomando as medidas

adequadas a sua protecao imediata e imediato afastamento de perigo.

Havendo sinalizacdo a CPCJ, a intervencdo desta segue principios orientadores especificos, a

saber (art. 49):

a)
b)

c)

Interesse superior da crianca e do jovem;

Privacidade;

Intervengao precoce;

Intervengdo minima;

Proporcionalidade e atualidade;

Responsabilidade parental;

Primado da continuidade das rela¢des psicolégicas profundas;
Prevaléncia da familia;

Obrigatoriedade da informacao;

Audicdo obrigatdria e participac¢ao;
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k)

Subsidiariedade.

Decorrente do principio da responsabilidade parental, a interven¢do da Comissdo depende

do consentimento expresso dos pais, representante legal ou da pessoa que tenha a guarda de

facto [art.2 99]. Esta exigéncia tem fundamentos constitucionais, mas também apresenta um

valor estratégico uma vez que, para o éxito da intervencdo, é essencial o envolvimento,

colaboragdo e motivacio, vistos como impulsionadores para a mudanca. E, também, necessaria

a ndo oposicdo da crianca com idade igual ou superior a 12 anos (art. 102), com capacidade e

maturidade para compreender os objetivos da intervencdo. A participacdo da crianca com

menos de 12 anos é também aconselhdvel seja por audicdo ou observacao.

Tal como referido anteriormente, a Lei de Protecao contempla, no funcionamento das CPCJ,

a modalidade alargada e a modalidade restrita, sem perda da sua unidade como entidade.

De acordo com o disposto no art. 172 da referida Lei, a Comissao Alargada é composta por:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

h)

j)

k)

Um representante do municipio;

Um representante da seguranga social;

Um representante dos servigcos do Ministério da Educacao;

Um representante do Ministério da Salde;

Um representante das instituicdes particulares de solidariedade social ou de outras
organizagdes ndo governamentais, que desenvolvam (...) respostas sociais de carater
nao residencial (...);

Um representante do organismo publico competente em matéria de emprego e
formacgao profissional;

Um representante das instituicdes particulares de solidariedade social ou de outras
organizagdes ndo governamentais, que desenvolvam (...) respostas sociais de carater
residencial (...);

Um representante das associagGes de pais existentes na drea de competéncia da
comissao de protegao;

Um representante das associacdes ou outras organizacdes privadas que desenvolvam
na area de competéncia da comissdo de protecdo, atividades desportivas, culturais ou
recreativas destinadas a criangas e jovens;

Um representante das associagdes de jovens existentes na drea de competéncia da
comissdo de protecdo ou um representante dos servigos de juventude;

Um representante de cada forca de seguranca, dependente do Ministério da

Administragdo Interna, presente na area territorial da comissdo de protecao;
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I) Quatro cidaddos eleitores (..), designados pela assembleia municipal, ou pelas
assembleias municipais ou assembleias de freguesia (...);

m) Os técnicos que venham a ser cooptados pela comissdo, com formacao,
designadamente, em servico social, psicologia, saude ou direito, ou cidaddos com

especial interesse pelos problemas da infancia e juventude.

E da competéncia da comissdo alargada o desenvolvimento de acBes de promocdo dos
direitos e de prevencao das situacdes de perigo para a crianca e jovem, devendo articular com
a Rede Social Local (art. 182). Funciona em plenario ou por grupos de trabalho para assuntos
especificos, com periodicidade mensal, sendo que o exercicio de fun¢des da mesma pressupde
a afetacdo dos comissarios para trabalho efetivo na Comissdo por um periodo ndo inferior a oito

horas mensais (art. 192).

A Comissao Restrita é composta sempre por nimero impar, nunca inferior a cinco elementos
gue integram a comissao alargada. Da sua composicdo fazem sempre parte o presidente da
comissdo de protecdo e o representante do municipio, bem como os representantes da
seguranca social, da educacdo e da saude, quando ndo exercam a presidéncia. Os restantes
elementos sdo designados pela comissdo alargada, devendo a comissdo restrita ter uma
composicdo interdisciplinar e interinstitucional, especialmente pessoas com formagdo em

servico social, psicologia, direito, educacdo e saude (art.2 202).

A comiss3o restrita compete intervir nas situagdes em que uma crianga ou jovem esteja em
perigo. Esta funciona em permanéncia, sendo que o plenario reline sempre que convocado pelo
presidente, no minimo com uma periodicidade quinzenal, e distribui pelos membros as
diligéncias a efetuar nos processos de promocdo e prote¢do das criancgas e jovens em perigo.
Adicionalmente, a comissdo restrita funcionara sempre que se verifique situacdo qualificada de
emergéncia que o justifique (art.2 222). E & comissdo restrita que compete a gestdo dos
processos de promogdo e protecdo e eventual aplicacdo de medidas de promogdo e protecao,

com a excec¢ado da medida a pessoa ou a instituicdo selecionada com vista a futura adocao.

Quando é rececionada uma sinalizacdo, inicia-se uma analise preliminar da mesma e define-

se 0 passo seguinte de acordo com a rede formal de intervengao:
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( coMUNICAGAO)

PERIGO IMINENTE_2

PROCEDIMENTO DE
URGENCIA

DADO CONSENTIMENTO ?

( AVALIAGAO DIAGNOSTICI-D ENVIO AO M.P.

SITUAGAO VERIFICA-SE
PERSISTE ?

(ArRQUIVAR ) o
y
4 MEDIDA DE PROMOCAO E PROTECAO N\
[ MEIO NATURAL DE VIDA ] [ DE COLOCACAO ]

JUNTODOS PAIS

Acolhimento residencial
JUNTO DE OUTRO FAMILIAR

Acolhimento familiar

‘ JUNTO DE PESSOA IDONEA ‘

18 M

Figura 2 — Rede Formal de Intervengdo

Aferindo-se a necessidade de aplicar medida de promocao e protecdo, estas podem ser (art.2

3592, n.2 1):

e Medidas a executar em meio natural de vida: Apoio junto dos pais, apoio junto de outro

familiar, confianca a pessoa idénea, apoio para autonomia de vida;
e Maedidas de colocagao: acolhimento familiar, acolhimento residencial.

Estas medidas poderdo ser aplicadas definitiva ou provisoriamente (art.2 3792). A sua
finalidade consiste em afastar o perigo em que a crianga e jovem se encontra, proporcionar-lhes
as condi¢les que permitam proteger e promover a sua segurancga, saude, formagao, educagao,
bem-estar e desenvolvimento integral e garantir a recuperacao fisica e psicoldgica das criangas
e jovens vitimas de qualquer forma de exploragdao ou abuso. As medidas a executar em meio
natural de vida tem uma duragdo maxima de um ano, podendo ser prorrogadas até 18 meses

(art.2 609). As medidas de colocagdo tém a duragdo estabelecida no acordo (art.2 61).
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Caracterizacdo e Funcionamento da CPCJ de Matosinhos
No ano de 2018, na sua modalidade alargada, a Comissao de Protecdo de Criancas e Jovens

de Matosinhos foi composta por:

e 4 Elementos da Assembleia Municipal;

e 1 Representante da Associa¢do de Pais;

e 1 Representante da ADEIMA;

e 1 Representante da Obra Padre Grilo;

e 1 Representante da PSP;

e 1 Representante da GNR;

e 1 Representante do Instituto de Emprego e Formacao Profissional;
e 1 Representante do Municipio de Matosinhos;
e 1 Representante da Seguranca Social;

e 1 Representante do Ministério da Saude;

e 1 Representante do Ministério da Educagao;

e 5 Elementos Cooptados.

Esta reuniu trés vezes, tendo-se ainda criado grupos de trabalho sobre tematicas especificas,
tendo os mesmos reunido uma vez. Estes grupos de trabalho foram constituidos no sentido da
definicdo do plano de atividades para 2019, tendo-se organizado por areas tematicas,
nomeadamente atividades a desenvolver no ambito do més da prevencdo dos maus tratos na
infancia, atividades de prevencdo a desenvolver no ambito da salde e atividades de prevencdo

a desenvolver no ambito da educagao.
Na sua modalidade restrita, a Comissao foi composta por:

e 1 Representante do Municipio de Matosinhos;

e 1 Representante da Seguranca Social;

e 1 Representante do Ministério da Educagdo;

e 1 Representante do Ministério da Saude (presente nas reuniGes restritas);

e 3 Elementos Cooptados;

Adicionalmente, e ainda que n3do se constituam como parte integrante da comissao restrita a
Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens de Matosinhos contou ainda com os seguintes

elementos de apoio técnico:

e 2 Elementos de Apoio Técnico da Seguranca Social;
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e 1 Elemento de Apoio técnico do Ministério da Educacado
e 3 Elementos de apoio técnico da Comissdo Nacional de Promog¢do dos Direitos e

Protecdo de Criangas e Jovens;
A comissdo restrita reuniu, com uma periodicidade semanal e nas situagdes de emergéncia.

No ambito da avaliacdo das situagOes de risco e posterior intervencdo, a C.P.C.J desenvolve
o seu trabalho centrando-se na crianga, sendo na sua generalidade aplicado o modelo Ecolégico
de Avaliacdo e Intervengdo, avaliando-se os fatores familiares e ecoldgicos, as competéncias
parentais e as necessidades de desenvolvimento da crianca, identificando-se a estes trés niveis,

fatores de risco e de protec¢do, conforme a figura 2.

Modelo Ecolégico de Avaliacdo e Intervencdo nas Situacdes de Risco e de Perigo
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Familia alargada

Situacdo profissional
Rendimento familiar

Fonte: Department of Health, De-
partment for Education and Employ-
ment and the Home Office (2000).
Framewark for the Assessment of Chilidren
in Need and Their Families. London: The
Stationery Office.

Condicdes habitacionais
Integracdo social da familia
recursos comunitarios

Figura 3 — Modelo Ecoldgico de Avaliagdo e Intervengdo

A complexidade desde modelo permite, de uma forma organizada, aceder a singularidade de

cada situacao.

A C.P.C.J desenvolve um trabalho de proximidade com a comunidade, verificando-se uma
articulagdo em particular com as diversas entidades locais com competéncia em matéria de

infancia e juventude.
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A este nivel, para além da colaboragcdo no ambito do acompanhamento dos processos a CPCJ

estabeleceu parcerias formais nas seguintes iniciativas do concelho:

e Projeto SIGA — Promovido pela ADEIMA e financiado pelo Programa Escolhas,
desenvolveu a sua intervencao junto do Conjunto Habitacional do Seixo, com o objetivo
de aumentar as competéncias pessoais, sociais, escolares e pré-profissionais de
criangas, jovens e seus familiares, contribuindo para o seu sucesso escolar, integragdo
social e participagdo civica. A sua intervengao assentou nos principios de oportunidades
e o refor¢o da coesdo social;

e Projeto Escolhas — Segunda Oportunidade — Promovido pela Associacdo para Educacao

de Segunda Oportunidade, tem como objetivo a prevencdo do abandono escolar
precoce e a compensagao para os jovens em abandono. Esta intervengdo tem por base
metodologias e instrumentos artisticos e/ou desportivos, promovendo a inclusdo social
de jovens provenientes de contextos vulnerdveis, a igualdade de oportunidades e o
reforco da coesdo social. Trata-se de uma resposta de transicdo entre o abandono
escolar e a formacdo e/ou emprego.
Neste ambito, salienta-se a participacdo desta CPCJ no “Encontro Nacional de Iniciativas
de Educacdo de Segunda Oportunidade, por uma Politica para a Redug¢éo do Abandono
Precoce”, em conjunto com a Camara Municipal de Matosinhos (CMM), bem como na
“Conferéncia Internacional da Escola de Segunda Oportunidade”, realizada no Saldo
Nobre da CMM;

e RIV — Rede de Intervengdo na Violéncia Doméstica e em Contexto Familiar de
Matosinhos — promovido pela CMM, decorre da assinatura de um protocolo entre as
varias instituicdes do concelho que tém intervengao na area, designadamente, a CMM,
a Comissdo para a Cidadania e lgualdade de Género (CIG), o Ministério Publico do
Tribunal de Matosinhos, as forgas de seguranca (GNR e PSP), a Cruz Vermelha
Portuguesa (Delegacdo de Matosinhos), a Associagdo Plano i (APi), os Servigos de Saude
(Unidade Local de Saude de Matosinhos e Hospital Magalhdes Lemos), a Seguranga
Social (Centro Distrital do Porto), a ADEIMA, o Centro de Emprego de Matosinhos, a
MatosinhosHabit, e esta CPCJ. Tem como finalidade agilizar os procedimentos de
referenciagdo, tornar a intervencdo nas situagdes de violéncia mais célere e mais eficaz,
e promover a mudanca social no sentido da tolerancia zero a violéncia, decorrendo do
trabalho de cooperacao interinstitucional de desenvolvimento de um modelo de

atuacdo integrado, que se pretende operacionalizar no concelho;
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e Rede Social — a CPCJ faz parte do nucleo executivo da Rede Social de Matosinhos que é
constituido também pelas seguintes entidades: Associacdo para o Desenvolvimento
Integrado de Matosinhos — ADEIMA; Associagdo Empresarial do Concelho de
Matosinhos; Centro de Emprego de Matosinhos; Centro de Respostas Integradas Porto
Ocidental - Unidade de Matosinhos; Cruz Vermelha Portuguesa — Delegacdo de
Matosinhos; MatosinhosHabit - Empresa Municipal de Habitacdo; Seguranca Social -
Equipa de Acdo Social de Matosinhos e Unidade Local de Saude de Matosinhos, E.P.E.
Esta rede partilha esforcos, recursos e acdes para executar politicas de intervencao
soliddria face aos diferentes problemas sociais e estimular o desenvolvimento social
local. A CPCJ estd presente, contribuindo para a realizacdo de a¢des e projetos, e ainda

para a estruturacdo do Plano de Desenvolvimento Social.

Adicionalmente, o trabalho das Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens implica uma
articulacdo estreita com o Ministério Publico, com a Comissdao Nacional de Promocdo dos

Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens e com a sua Equipa Regional.

Ao abrigo a Circular 3/2006 da PGR de 20 de marco, ao Ministério Publico compete a
fiscalizacdo, uma vez por més, da adequacdo da avaliacdo/medidas aplicadas pela CPCJ nos
processos de promocdo e protecdo sinalizados por maus tratos fisicos, abuso sexual e

negligéncia grave.
A CPCJ de Matosinhos participou nas seguintes iniciativas:

e Grupo de Discussdo sobre a Reformulagdo da Estratégia Nacional para a Integragdo das
Comunidades Ciganas, promovido pelo CESIS (Centro de Estudos para a Intervengdo
Social), com o objetivo de definir estratégias locais de participa¢do para a reformulagédo
da estratégia nacional para a integracdo de comunidades ciganas;

e Encontro Regional das CPCJ da Regido Norte, que contou com a presen¢a da Sr.2
Presidente da CNPDPCJ, Dr.2 Rosario Farmhause, e a Sr.2 Secretdria de Estado, Dr.2 Ana
Sofia Antunes;

e Participacdo no Encontro Nacional de Avaliagcao das CPCJ, organizado pela CNPDPCJ, sob

a tematica “Ser Crianca no Seculo XXI”.

No sentido de melhorar o conhecimento pratico e cientifico ao nivel da intervencdo junto de
criangas e jovens é indispensavel que os técnicos que desempenham fungées nas CPCJ’s estejam

em constante formagdo.
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Assim, no ano de 2018 os membros desta Comissdo, participaram, em varias a¢Oes de

formagao, nomeadamente:

Conferéncia “(Re)Formulac¢do de Projetos de Vida: Entre o Perder e o Recomecar”, Cruz
Vermelha Portuguesa — 7 horas;

Semindrio “Habitacdo e Direitos Humanos”, MatosinhosHabit — 7 horas;

Seminario Aprofundado em Psicologia “Educacao Parental”, Universidade Catdlica
Portuguesa — 3 horas;

“Atendimento e Técnicas de Comunicacdo”, MatosinhosHabit — 25 horas;

Curso de Técnico de Apoio a Vitima, Fios e Desafios — 90 horas;

Workshop “Violéncia no Namoro”, UNI+ — 7 horas;

“Educacdo e Acolhimento Residencial”, Universidade Catélica — 7 horas;

| Jornadas sobre Parentalidade do Porto “Evoluir do Conflito Parental para a

Coparentalidade”, Associacdao ASOS — 7 horas.

Mais ainda, a CNPDPCJ iniciou o plano de formacdo plurianual direcionado aos membros das

CPCJ, cofinanciado pelo Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (PO ISE) / FSE, pelo

gue as técnicas da CPCJ participaram nos 4 médulos de formacado disponiveis:

Curso | — Enquadramento do Sistema de Protecdo e Criangas e Jovens (7 horas);

Curso Il — Avaliagdo e Intervencdo no Sistema de Promocgado e Protecdo (14 horas);
Curso Il — Processo de Promocgdo e Protecdo no Sistema de Gestdo das CPCJ (14 horas);
Curso IV — Aprofundamento da Lei de Protegdo das Criangas e Jovens em Perigo através

do Estudo de Caso (7 horas).

Para além disso, a CPCJ de Matosinhos marcou presenga nas seguintes a¢des do concelho:

Celebragdo do Dia Internacional da Cidade Educadora, organizado pela CMM, no Teatro
Municipal de Matosinhos, Constantino Nery;

Sessdo de Esclarecimento sobre o Projeto BIIP — Boas Ideias em Irmdos Passos,
“Dinamicas familiares: prevenir para ndo remediar!”, dirigido aos docentes do
agrupamento, onde foram oradores elementos da CPCl.

Sessdo sobre Casamentos Forcados e/ou Precoces, promovida pela Associacdo para o

Planeamento da Familia (APF) Norte, onde a Presidente da CPCJ foi oradora (Figura X).
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Avaliacdo da Execucdo do Plano de Atividades de 2018

Competéncias (art° 18°)

Data de
inicio

Data de fim

Entidade
Promotora

Parceiros
Envolvidos

Destinatarios

N.° de
Participantes

Objetivos
(Resultados
Esperados)
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Maus Tratos na Matosinhos de Escolas Escolar
conhegam especiais dificuldades; Infancia Matosinhos de Escolas
a) Informar a comunidade sobre os direitos da crianga e do - Vs d N Cen}ros de Cen'tros de
jovem e sensibiliza-la para os apoiar sempre que estes Iniciafiva Prevengdo dos Distribuigdo do Lago Azul | 27/04/2018 27/04/2018 Salde de CrC Salde de Comunidade Comunidade | Ag&o informativa Previsto Sim 4 - Superado
conhecam especiais dificuldades: pontual Maus Tratos na Matosinhos e Matosinhos Matosinhos e
gam esp i Infancia IEFP IEFP
) Tz ) @D Rl Gl s G G O 6 Iniciativa Prev'\gi::: dos | Distribuigao de Material Instituigdes do cPC Instituigtes do
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jovem e sensibiliza-la para os apoiar sempre que estes Atividade(s) Outra Jodo Abrago 01/03/2018 31/12/2018 de Escolas de Matosinhos % " ‘é o Criangas ano de intervengéo da Previsto Nao 2 - Atingido Parcialmente
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desenvolvimento social local na area da infancia e da ! p Matosinhos petenc 9
juventude; parentais parentais
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tendo em vista a detegao dos factos e situagées que, na area da Sessdes periddicas de .
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Atividades Desenvolvidas

SessGes de Esclarecimento em Meio Escolar

Procurando facilitar e melhorar a articulagdo com as escolas, a equipa da Educac¢do desta
Comissdo realizou vdérias sessdes de esclarecimento com todos os agrupamentos de escola,
escolas ndao agrupadas, e escolas profissionais do concelho, estabelecendo canais, formas de

comunicacdo, e interlocutores privilegiados.

Nestas sessOes, foram abordados diversos temas, nomeadamente os procedimentos a

adotar no ambito da promocao dos direitos das criangas e jovens.

De forma a facilitar o cumprimento deste objetivo, as escolas foram divididas de forma
igualitaria entre os elementos da equipa da Educacdo. As professoras destacadas na CPCJ
reuniram mensalmente com os interlocutores dos estabelecimentos de ensino, de forma a

agilizar a informacdo prestada, articular esforgos, e analisar situagdes.

Destaca-se que em junho de 2018, foi realizada uma reunido no Agrupamento de Escolas
Eng.2 Fernando Pinto de Oliveira, com a presenca dos técnicos da Educacdo desta CPCJ,
elementos da direcdo do agrupamento, e técnicos da Equipa de Protocolos RSI/ADEIMA, de
forma a aferir, uniformizar e esclarecer procedimentos no ambito da promocao dos direitos das

criangas e jovens.

Més da Prevencdo dos Maus Tratos na Infancia

Tal como tem vindo a acontecer em anos anteriores, a CPCJ de Matosinhos associou-se a
Campanha Nacional do Més da Prevencdo dos Maus-tratos, promovida pela Comissdao Nacional
de Promogdo dos Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens (CNPDPCJ), e que se comemora no

més de abril.

Esta campanha tem como principais objetivos promover os direitos das criancas, relaces de
proximidade, de afeto, uma parentalidade positiva entre pais e filhos, bem como sensibilizar a

comunidade em geral para a importancia da prevencdo dos maus-tratos na infancia e juventude.

Para assinalar esta data, em varios agrupamentos de escolas do concelho de Matosinhos
(Perafita, Eng.2 Fernando Pinto de Oliveira, Matosinhos, Oscar Lopes, Senhora da Hora, Abel
Salazar, e Boa Nova), foi construido pelos alunos um Lago Azul gigante, posteriormente exibido

na sede do respetivo agrupamento (Figuras 4 a 8).
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Fig. 4 — A.E. Eng.2 Fernando Pinto de Oliveira Fig. 5 — A.E. de Matosinhos

PREVENCAD 005

MAUS THATOS NA INFANCIA

Fig. 6 — A.E. da Sr.2 da Hora Fig. 7—A.E. da Sr.2 da Hora

Fig. 8 — A.E. da Sr.2 da Hora

Paralelamente, foi distribuido aos utentes nos Centros de Saude e IEFP (Instituto de Emprego
e Formacgdo Profissional) do Concelho, uma nota explicativa sobre a Campanha do Lago Azul,
juntamente com um laco azul, que poderia ser colocado na lapela (Figura 9). Pretendia-se, desta
forma, sensibilizar a comunidade em geral para a importancia da prevengdo dos maus-tratos na

infancia e juventude, dando a conhecer a histéria da avé Bonnie W. Finney.

RELATORIO DE ATIVIDADES DA CPCJ DE MATOSINHOS 2018 23
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Fig. 9 — Campanha do Lago Azul
Distribuiu-se, ainda, junto de vdrias instituicdbes do concelho, nomeadamente
estabelecimentos de ensino, servicos de saude, forcas policiais, IEFP, entre outras, pdsteres para

afixacdo e folhetos informativos para distribuicdo ao publico em geral, sobre a Campanha do

M&g-%! pREVENGAO v, a{
MAUS-TRATOS NA INFANCIA_Z e\ 2
s “

“A MELHOR FORMA DE TRATAR O PROBLEMA E IMPEDIR QUE ACONTECA"

Lago Azul.

ACampanha do Lago Azuliniciou-se em 1989, nos EU.A
quando umaavé, Bonnie W. Finney, amarrou umafita azul d antena
doseucarro, de modo demonstrarasua dor faceaos
acontecimentostragicos de que tinham sido vitimas os seus netos.

Ascriangas tinham sido maltratadas pela mae (filha de Bonnie) e
pelo namorado, tendo inclusive uma das criangas morrido vitima
das agressoes.

E porqué azul? Porque apesar de azul ser uma cor bonita,
Bonnie Finney ndo queria esquecer os corpos batidos e cheios de
nédoas negras dos seus dois netos. 0 azul servir-lhe-ia como um

lembrete constante para a sua luta na protegdo das criangas
contra os maus-tratos.

Tipos de Maus-Tratos

Psicolégicos
Fisicos
Negligéncia
Abuso Sexual
Caréncia ou privagao afetiva e/ou social

Se tiver de de fantil.
... de Matosinhos - 223392500 ~5h-13h 14h-17 Instituto de Apoiod Crisnga 115111 s 1o @) CPCJ
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Fig. 10 — Campanha do Lago Azul
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Promocdo de Esclarecimento do Trabalho da CPCJ através do Conto Jodo Abraco

Este Projeto foi desenvolvido em 2017, a fim de assinalar o més da prevenc¢ao dos maus-
tratos na infancia. Pretendeu-se com esta iniciativa elaborar um instrumento de trabalho que
permitisse divulgar a forma de atuar e intervir da Comissdo, na salvaguarda e protecdo dos
direitos das criangas, bem como sensibilizar a comunidade para a importancia de comunicar
situagbes que configurem risco ou perigo para a crianga/jovem, constituindo a CPCJ uma

entidade de apoio.

A professora e escritora Sandra Gomes aceitou o desafio e construiu um conto que reflete a
alma do trabalho da CPCJ, e assim nasceu o “Jodo Abrac¢o”. Sendo a escola o espago privilegiado
de socializacdo e detecdo dos primeiros indicadores de risco ou perigo, entendeu-se reforcar a
sensibilizacdo neste meio, sendo o projeto desenvolvido junto da comunidade escolar. Para
além disso, considera-se importante o envolvimento das criangas e jovens em assuntos que lhes

dizem respeito.

Neste sentido, foi realizada uma primeira sessao, de leitura e analise do conto “Jodo Abracgo”,
com uma turma de alunos do 42 ano, do Agrupamento de Escolas de Matosinhos. Em contexto
de sala de aula, a histédria foi explorada pelas técnicas da CPCJ, tendo sido também abordada a
Convencgdo sobre os Direitos da Crianca. No final, todas as criancas realizaram um trabalho
individual, no qual teriam de fazer um desenho, ou escrever frases, que espelhassem a sua
perce¢do sobre o trabalho desenvolvido pela CPCJ. Na figura 11 constam alguns trabalhos

realizados pelos alunos.

i)
®
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Fig. 11 — Trabalhos realizados pelos alunos
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Acdao Comemorativa dos 25 anos da CPCJ Matosinhos

A 20 de dezembro de 2018, a CPCJ de Matosinhos organizou uma A¢cao Comemorativa dos
25 anos da criagdo da Comissdo de Protecdo de Menores da Comarca de Matosinhos, pela
portaria n.2 150/93 de 10 de fevereiro. Este encontro de comemoracdo/ reflexdo, abordou a
temadtica “Intervencdo na area da promocgao e protecao de criangas e jovens - aprendizagens do

passado e desafios para o futuro”, e teve lugar no Auditério da Obra do Padre Grilo (Figura 12).

Esta iniciativa foi dirigida aos técnicos das diversas entidades com competéncia em matéria
de infancia e juventude, e de ambito social a trabalhar no concelho, e contou com os seguintes
ilustres oradores: Dr.2 Luisa Salgueiro, Presidente da Camara Municipal de Matosinhos; Dr. José
Ponte, Procurador Geral Adjunto, e primeiro Presidente da Comissdo de Protecdo de Menores
de Matosinhos; Dr. Francisco Maia Neto, Procurador do Tribunal da Rela¢do do Porto; Dr.2
Fernanda Almeida, Coordenadora da Equipa Técnica Regional do Norte da Comissdo Nacional
de Promocdo dos Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens (CNPDPCJ); Prof.2 Dr.2 Cristina Dias,

investigadora da Universidade do Minho.

Com um total de 66 presencas, esta acdo comemorativa permitiu contextualizar o percurso
das CPCJ, em especial a CPCJ de Matosinhos. Foram abordados temas como a evolucdo do
sistema juridico de menores em Portugal, a constituicdo das comissGes, a sua importancia ao
nivel da intervencao, ecos da ultima alteracdo legislativa, bem como os desafios inerentes ao

trabalho atual das CPCJ.

‘
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Fig. 12 — Comemoracgdo 25 Anos da CPCJ de Matosinhos
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Entrega de Livros
No intuito de promover a leitura e o sucesso escolar, foi planeada uma acdo de entrega de
livros as familias das criangas e jovens acompanhados por esta CPCJ. Neste sentido, foram

contactadas algumas editoras, bem como a distribuidora FNAC, para apoio logistico.

O Grupo Editorial LeYa acedeu ao solicitado, tendo fornecido varios exemplares de 2 livros,
designadamente, “Bombeiro dos pés a cabeca”, e “Pafi e o incéndio no parque de merendas”,

destinados a faixa etdria correspondente ao 12 Ciclo (Figura 13).

ol Borco

nos,gs'shmo,s

LeYa

Fig. 13 — Exemplares dos livros doados pelo Grupo Editorial Leya

A empresa EFACEC também demonstrou interesse em participar nesta iniciativa, tendo
efetuado recolha de livros junto dos seus trabalhadores, durante a quadra natalicia.
Previamente foi remetida uma listagem com sugestdes de livros, tendo em conta as diferentes

faixas etarias.
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Anadlise Processual

Os dados seguidamente expostos apresentam uma anadlise quantitativa dos Processos de

Promocgéo e Protecdo (doravante designado por P.P.P.) avaliados pela CPCJ de Matosinhos.
Adicionalmente, sdo também apresentados dados de caracterizagao sociofamiliar.

No sentido de se realizar uma analise mais completa e contextualizada relativamente ao
volume processual desta CPCJ, optdmos por apresentar também os dados referentes ao ano de

2016 e 2017, para que se possa realizar uma andlise comparativa.

Tabela 1 — Caracterizacdo Processual — Entrada de Processos

2016 2017 2018
Transitados ano 757 696 706
anterior
Instaurados 604 535 517
Reabertos 174 196 134
Total Entradas 1535 1427 1357

No ano de 2018 foram trabalhados 1357 P.P.P.’s.

Desde o ano de 2013 até ao ano de 2016 que se vinha a verificar um aumento do volume
processual, no entanto, esta tendéncia alterou-se no ano de 2017, onde foram trabalhados
menos 108 P.P.P.’s relativamente ao ano anterior, o que ndo se verifica como sendo um
decréscimo significativo. No ano de 2018 a situacdo mantem-se, verificando-se um novo
decréscimo no nimero de Processos de Promocdo e Protecdo trabalhados, ainda que, mais uma

vez, este ndo seja significativo relativamente ao ano anterior.

Nos anos de 2016 e 2017 constatou-se que os processos transitados do ano anterior
representavam 49% do volume processual global, o que ndo acontece em 2018, tendo os

mesmos aumentado 3%, para uma representagao de 52%.

Relativamente aos processos instaurados em 2016 os mesmos correspondiam a 39% do
volume processual global, em 2017 diminuiram para 37% e em 2018 aumentaram novamente

para 38%.

Quanto aos processos reabertos, em 2016 representaram 12% do total das entradas do

volume processual global, em 2017 14% e em 2018 verifica-se um decréscimo para 10%.
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Relativamente aos processos instaurados no ano de 2018, 503 sdo referentes a sinalizacdes

recebidas pela CPCJ de Matosinhos e 14 referentes a transferéncias de outras CPCJ’S.

Adicionalmente, a CPCJ de Matosinhos realizou 30 pedidos de colaboracdo efetuados por

outras ComissGes de Protecdo de Criancgas e Jovens, que consistiram em entrevistas as familias,

avaliagdo das condigdes sociofamiliares, recolha de consentimentos e assinatura de acordos de

promocao e protecao tal como se pode confirmar na tabela 2

Tabela 2 — Tipologia das Diligéncias Efetuadas em Pedidos de Colaboracao

Tipologia

Informacgao

Entrevista

Relatério

Recolha de Assinatura Consentimento
Recolha de Assinatura Consentimento Art.2 13
Recolha de Ndo Oposi¢ido da Crian¢a/Jovem
Visitas Domicilidrias

Recolha de Assinatura de Acordo de Promogao e Protecao

Visitas a Estabelecimento Prisional
Contactos Telefdnicos

Total

2018

33

17
10

15
12
11

112

Tal como nos anos anteriores, foram rececionadas sinaliza¢Ges (21 em 2018, 20 em 2017)

qgue ndo resultaram na instauragao de P.P.P., por ndo se configurarem uma situagao de perigo.

Tabela 3 — Entidades Sinalizadoras

Entidade Sinalizadora 2016
N2 de %
Processos
Atendimento dos Servicos 3 0.19
de Seguranca Social
Autarquia 2 0.13
Autoridade Policial 397 25.91
CPCJ 22 1.43
Comissao Local de 12 0.78
Acompanhamento do RSI
Estabelecimentos de 131 8.55
Ensino
Estabelecimentos de Saiude 31 2.02
Familiares 14 0.91
Instituicdo de Acolhimento 0 0
(Lar/CAT)
IPSS 1 0.06
Mae 25 1.63
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2017
Ne de
Processos
2

350
30

117

39
14

35

%

0.14

0.42
24.54
2.10
0.28

8.20
2.73
0.98
0

0.07
2.45

2018

Ne de
Processos
9

302
21

121

23

32

%
0.66
22.25
1.57
0.59
8.92
1.70
0.66

0.15

0.15
2.36
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Ministério Publico 35 2.28 35 2.38 26 1.92

NACIR (Nucleo de Apoioa 14 091 2 0.14 4 0.30
Crianga e Jovem em Risco)

Pai 27 137 13 091 17 1.25
Pais 7 049 4 0.29
Projetos 3 019 6 042 7 0.52
Projetos Comunitarios 12 078 7 049 5 0.38
Sem Informagao 40 261 33 231 33 2.45
Tribunal 1 007 O 0
Vizinhos e Particulares 5 032 11 0.77 11 0.81
N3ao Aplicaveis 764 49.86 714 50.07 720 53.07
Total Processos 1538 100 1427 100 1357 100

A semelhanca dos anos anteriores, as Autoridades Policiais continuam a ser a entidade com
maior numero de sinalizagGes, com 22.25% de representacao, seguindo-se os Estabelecimentos
de Ensino, com 8.92% de sinalizacGes. J& no que concerne a 3.2 entidade mais sinalizadora,
assiste-se ao reverter da situacdo do ano transato, em que os Estabelecimentos de Saude
correspondiam a 32 entidade sinalizadora, voltando entdo as sinalizagdes andénimas (Sem
Informagdo) a esse mesmo 32 lugar, com uma representagdo de 2,45%. Note-se que as
sinalizagOes efetuadas pelas mdes assumem uma representagao bastante préxima (2,36%) das

denudncias anénimas.

No respeitante a Entidade sinalizadora denominada de “Nao Aplicaveis”, cuja representacao
é superior a metade das sinalizagbes, reporta-se a processos de Promog¢do e Prote¢do
transitados do ano anterior, ndo sendo contabilizados no presente ano, uma vez que ja o foram

no relatorio de atividades relativo ao ano de 2017.

Tabela 4 — Processos Instaurados e Reabertos por Faixa Etaria

Ano 2016 2017 2018
Faixa Etaria
0-5 151 156 130
6-10 141 173 176
11-14 136 171 146
15-17 153 185 149
18-21 21 23 34
Total 602 708 635*

*Existem mais 16 processos instaurados, ndo caracterizados nesta tabela, uma vez que ndo dispomos ainda da data

de nascimento destas criangas/jovens (P.P.P. Instaurados + P.P.P. Reabertos = 651)
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Grafico 1 — Percentagem de Processos Instaurados e Reabertos por Faixa Etaria

30% 28%
2 0,
25% 24% 24% 255"
25% 23% 23% " 23% 3%
20%
15%
10%
5%
5% 3% 3%.
0%
11-14 15-17 18-21

w2016 m2017 m2018

Tal como se verifica na tabela 4 e no grafico 1, a excegdo da faixa etdria dos 18-21, em que a
lei determina a cessacdo da intervencdo da Comissdo a menos que o jovem deseje a sua
continuidade, a distribuicdo da idade dos processos instaurados e reabertos é igualitaria, tal

como aconteceu no ano anterior.

No ano de 2017, a maior variagdo relativamente ao ano de 2016 verificou-se na faixa etdria
0-5, onde existiu um decréscimo de 5%. Ja em 2018 a maior variagdo relativamente ao ano de
2017 verifica-se na faixa etaria dos 6-10, com um acréscimo de 4%, embora tais diferencas ndo

se mostrem significantes.

Tabela 5 — Processos Instaurados e Reabertos por Faixa Etaria/Sexo

Ano 2018
Masculino Feminino Total
Faixa Etaria

0-2 33 31 64
3-5 23 43 66
6-8 45 48 93
9-10 45 38 83
11-14 69 77 146
15-17 78 71 149
18-21 21 13 34
Total 314 321 635

*Existem mais 16 processos instaurados, ndo caracterizados nesta tabela, uma vez que ndo dispomos ainda da data

de nascimento destas criangas/jovens (P.P.P. Instaurados + P.P.P. Reabertos = 651)
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No que diz respeito ao sexo das criancas/jovens dos processos instaurados e reabertos,

verifica-se uma distribuicdo equilibrada, com a excec¢do da faixa etaria 3-5, em que 65% sao

criancas/jovens do sexo feminino e dos 18-21 em que 62% sdo do sexo masculino.

Tabela 6 — Volume Processual Global por Faixa Etaria

Faixa Etaria
0-5

6-10

11-14
15-17
18-21

Total

2016

Ne de
Processos

289
322
345
473
103

1532

%

19
21
23
31

100

2017

Ne de
Processos

285
325
311
383
123

1427

Tabela 7 — Volume Processual Global por Faixa Etaria/Sexo

Faixa Etaria
0-2

3-5

6-8

9-10

11-14
15-17
18-21

Total

%

20
23
22
27

100

Masculino Feminino

56
71
87
81
161
179
65

700

2018
Ne de %
Processos
261 19
326 24
314 23
346 26
110 8
1357 100
2018
Total
52 108
82 153
82 169
76 157
153 314
167 346
45 110
657 1357

Tal como se pode constatar na tabela 6 no que concerne a idade das criangas/jovens

avaliadas e/ou acompanhadas, e a semelhanca do que acontece nos anos anteriores, verifica-se

um grande equilibrio na sua distribuigdo pelas diferentes faixas etarias.

Ja na tabela 7 e relativamente ao sexo das criangas/jovens avaliados e/ou acompanhados,

verifica-se que mais uma vez esta distribuicio é bastante

igualitaria,

tendo sido

avaliados/acompanhados 700 menores do sexo masculino (51.584%) e 657 do sexo feminino

(48.415%).
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Tabela 8 — Problematicas Sinalizadas Por Faixa Etaria
0-5 6-10 11-14 15-17 18-21 Total

Mau trato Fisico 7 6 7 2 1 23
Mau trato psicolégico ou indiferengca 10 24 9 3 1 47
afetiva

Negligéncia 34 35 26 16 4 115
Exposicao a comportamentos que 75 88 44 30 2 239

possam comprometer o bem-estar e
desenvolvimento da crianga

Esta aos cuidados de terceiros 0 0 0 1 0 1
Abuso sexual 0 0 1 0 0 1
Pratica de facto qualificado na lei 0 8 7 2 0 17
penal como crime para criangas com

idade inferior a 12 anos

Abandono/absentismo escolar 0 2 12 35 15 64
A crian¢a/jovem assume 0 12 39 60 11 122
comportamentos que afetam o seu

bem-estar e desenvolvimento sem

que os pais se oponham de forma

adequada

Criangca abandonada ou entregueasi 1 1 0 0 0 2
proépria

Outras situagdes de perigo 3 0 1 0 0 4
Total 130 176 146 149 34 635

No ano de 2018, a problematica mais sinalizada foi, a semelhanca do ano anterior, a
“Exposi¢do a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimento da
crianca” (ECPCBEDC), com uma representa¢do de 37.64%, com maior incidéncia na primeira
infancia (0-10 anos). Dentro desta problematica, destaca-se a exposi¢do a episoddios de violéncia
domeéstica, cuja representacdo é de 81.59%, sendo a restante percentagem distribuida por

outros comportamentos como consumos (alcool e estupefacientes), prostituicdo e outros.

Relativamente ao ano anterior verifica-se uma inversdo das problematicas que ocupavam o
segundo e terceiro lugar. Assim, em 2017 a segunda problematica mais sinalizada foi a
negligéncia e a terceira a “A crianca/jovem assume comportamentos que afetam o seu bem-
estar e desenvolvimento”. J& em 2018, esta ultima assume o segundo lugar, com uma
representagdo de 19.21% e a negligéncia ocupa o terceiro lugar, com uma representa¢do de

18.11%.

Importa salientar que ao nivel dos comportamentos desajustados assumidos pelos jovens,
verifica-se o predominio da faixa etdria 15-17 cujo valor é praticamente igual ao somatdrio das

sinalizagOes nas restantes faixas etdrias (a saber, 60 e 62, respetivamente).
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Grafico 2 — Reaberturas — Reincidéncia/Nova Situagdo
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Relativamente aos processos reabertos, e tal como ja foi referido anteriormente, estes
corresponderam a 10% do volume processual global do ano de 2018, a 14% do volume

processual global do ano de 2017 e a 12% do volume processual global do ano de 2016.

De acordo com o grafio 2, verifica-se que os processos sdo reabertos, na sua maioria, por
motivos diferentes ao que tinha acontecido aquando da sua abertura/reabertura, tendo o
mesmo ocorrido nos dois ultimos anos. Com efeito, dos 134 processos que foram reabertos no
ano de 2018, 95 foram sinalizados por um motivo diferente do motivo inicialmente sinalizado,

o que corresponde a 71% do total de processos reabertos.

No total das situagdes correspondentes a reaberturas, verifica-se uma ligeira diminuicdo dos
processos reabertos comparativamente ao ano anterior, no entanto tal ndo representa uma
alteracgdo significativa quer em termos do seu peso no volume processual global, tratando-se de

uma diferenga de 4%.
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Grafico 3 — Reaberturas — Arquivamento anterior
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Ainda no que diz respeito as situacGes de reabertura do ano de 2018, importa referir que 16
dos processos reabertos correspondem a situacGes arquivadas antes de 2013, com uma
representagdo de 12%, 111 foram arquivados entre 2013 e 2017, representando 83% e 7 a
situagdes arquivadas em 2018, correspondendo a 5% do volume dos processos reabertos.
Salienta-se a diminuicdo dos processos reabertos cujo arquivamento teve lugar também no

proprio ano, sendo que em 2018 falamos de 5% e em 2017 de 35%.

Das 7 situacOes reabertas no mesmo ano de arquivamento, ou seja, 2018, apenas 2 foram
reabertas pelo mesmo motivo da primeira sinalizagdo, representando 28%, o que se traduz num
aumento de 1% relativamente ao ano anterior, o que mais uma vez nao pode ser tido como uma

alteracao significativa.

Tabela 9 — Medidas de Promocao e Protecdo Acompanhadas

Medidas Provisdrias Medidas Definitivas Total

2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Apoio Junto 8 8 8 536 472 444 544 480 452
dos Pais
Apoio Junto 16 15 13 55 53 59 71 86 72
de Outro
Familiar
Apoio Junto 0 0 1 2 2 4 2 2 5
de Pessoa
Idénea
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Apoio Para 0 0 0 8 7
Autonomia

de Vida

Acolhimento 6 2 0 44 39
Residencial

Total 30 25 22 645 573

3 8
26 50
536 675

52

627

26

558

Em 2018 foram aplicadas menos medidas de promocdo e protecdo do que no ano anterior,

assistindo-se a um decréscimo a este nivel, acompanhando a diminui¢do do volume processual

global.

Continua a verificar-se o predominio das Medidas em Meio Natural de Vida, com primazia

para ‘Apoio Junto dos Pais’, representativa de 81% das medidas de Promocgdo e Protecdo

acompanhadas. Salienta-se, ainda, a diminuicdo de acompanhamento ao nivel da medida de

Acolhimento Residencial, representando apenas cerca de 5% das medidas acompanhadas.

Tabela 10 — Processos Arquivados por Motivo

Arquivamentos Liminares
Arquivamentos em sede CPCJ
Auséncia de Situacdo de Perigo

Cessacdo da Medida Aplicada
Atingiu a Maioridade e Ndo Solicitou a Continuacgdo da
Intervencao
Passaram a Residir Fora de Portugal
Abertura de Processo Indevidamente por Informacao
Incorreta
Remessa a Tribunal
Auséncia e Retirada de Consentimento para a
Intervengao
Oposicdo da Crianga/Jovem
Indisponibilidade de Meios
Procedimentos de Urgéncia
Incumprimento Reiterado
Apensagao a Processo Judicial
Auséncia de Acordo
Auséncia de Decisdo apds 6 meses
Por Solicitagdao do MP nas situagdes previstas no art.2
11 n.22
Abuso Sexual nas situagdes previstas no art.2 11,
n.21, b)
Sinalizagao Tribunal Competente
Encaminhamento para ECMIJ
Remessa para CPCJ Competente
Total
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2016
19
570
373
Nao
subsiste

Nao se
Confirma

121

52

16

206
129

35
831

2017
30

475
272

143
30

21

195
124

o

17
717

2018
21
492

324
227

97

113
37

169
118

w b~

O NN

20
702
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No ano de 2018, foram arquivados 702 processos de Promocao e Protec¢do, correspondentes
a 52% do volume processual global, o que representa um acréscimo de 2% relativamente ao ano

anterior.

Destes processos, 169 foram remetidos a Tribunal, o que corresponde a 24%, tendo estes
diminuido relativamente ao ano anterior (2017 — 27%). O motivo de auséncia ou retirada de
consentimento para a intervenc¢do da CPCJ, mantem-se como a principal razdo para a remessa

dos P.P.P.’s a tribunal.

Grafico 4 —Tipologia Familiar dos Processos Caracterizados
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Relativamente a tipologia dos agregados familiares acompanhados nesta CPCJ, verifica-se
que, contrariamente ao sucedido no ano de 2017, a tipologia mais acompanhada é a Familia
Nuclear com Filhos, com uma representagdo de 35%, seguindo-se a Familia Monoparental
Feminina com uma representagdo de 32%, tendo diminuido 6 pontos percentuais relativamente
ao ano de 2017. Verifica-se, ainda, a diminui¢do das Familias Reconstituidas (9%) e das Familias

Monoparentais Masculinas (3%).
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Grafico 5 — Caracterizacdo do Apoio Socio Educativo das Criancgas avaliadas e/ou
acompanhadas dos 0 aos 5 anos
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Grafico 6 — Grau de Escolaridade das Criancas e Jovens avaliadas e/ou acompanhados
dos 6 aos 21 anos
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Os dados dos graficos 5 e 6, sdo referentes aos processos avaliados e acompanhados no ano

de 2018.

Relativamente ao enquadramento sécio educativo das criangas da faixa etdria dos 0 aos 5
anos, verifica-se, tal como no ano passado, que a maioria ou se encontra integrada em creche,
quer seja em rede publica, lucrativa ou IPSS (53) ou aos cuidados da familia (48), em particular

com a mde (29).
Relativamente as criangas em idade escolar constata-se o seguinte:

e 6 a0s 8 anos - a maior parte encontra-se a frequentar o 12 Ciclo do Ensino Basico;

e 9 aos 10 anos - verifica-se que 87 criangas continuam com o 12 ciclo ensino basico
incompleto, estando 14 a frequentar o 22 ciclo;

e 11 aos 14 anos - a sua maioria (98) possui 0 22 ciclo do ensino basico incompleto, 77
0 32 ciclo incompleto e os restantes possuem apenas o 19 ciclo;

e 15 a0s 17 anos - a sua maioria (128) possui o 32 Ciclo do Ensino Basico Incompleto,
encontrando-se ainda a frequentar este ciclo;

e 18 aos 21 anos - os jovens possuem, na sua maioria, o 32 Ciclo do Ensino Basico

Incompleto.

Acerca da escolaridade das criangas/jovens acompanhadas, importa referir que ndo existem

diferencas significativas relativamente ao ano anterior, mantendo-se o mesmo padrao.

Grafico 7 — Grau de Escolaridade dos Elementos do Agregado Familiar avaliados e
acompanhados
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O presente grafico diz respeito a escolaridade dos elementos adultos dos agregados
familiares das criancas/jovens acompanhados. Assim, constata-se o predominio do 22 Ciclo do
Ensino Basico, com uma representacdo de 21%, seguido do 32 Ciclo do Ensino Basico, cuja
representacdo é de 14%. Paralelamente, verifica-se um aumento do nimero de elementos com

0 12 Ciclo do Ensino Basico Incompleto (66) relativamente ao ano de 2017 (56)

Grafico 8 — Tipo de Rendimentos dos Elementos dos Agregados Familiares avaliados e
acompanhados
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Os rendimentos provenientes do trabalho sdo a fonte de rendimento de cerca de 49% dos
agregados acompanhados no ano de 2018, seguindo-se a prestagao pecunidria de RSI, cuja
percentagem é de 18% de representagdo. Os restantes 33% dos agregados familiares subsistem
com outras fontes de rendimento, como prestacdes sociais, bolsas de estudo/formacdo e

rendimentos de outras atividades.
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Outros dados relevantes

Tabela 11 — Distribuicdo do Volume Processual por Unido de Freguesias

N.2 de %
Processos
2017 2018
Custdias, Lega do Balio e 410 28 30
Guifdes
Custdias 182
Leca do Balio 118
Guifdes 110
Matosinhos e Leca da 412 30 30
Palmeira
Matosinhos 311
Leca da Palmeira 101
Perafita, Lavra e Santa Cruz do 192 15 14
Bispo
Perafita 119
Lavra 50
Santa Cruz do Bispo 23
S. Mamede de Infesta e 343 27 26

Senhora da Hora
S. Mamede de Infesta 205
Senhora da Hora 138
Total 1357 100 100

A tabela 11 apresenta a distribuicdo do volume processual Freguesia/Unido de Freguesia.

A Unido de Freguesia com mais P.P.P.”s acompanhados continua a ser Matosinhos e Lega da
Plameira, seguindo-se Custdias, Le¢a do Balio e Guifdes, traduzindo-se numa diferenga de 2

processos.

Mais salientamos nao existirem diferencas significativas relativamente ao ano anterior.
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Consideracgdes Finais

Ao nivel do volume processual, desde 2016 que se tem vindo a verificar uma diminuicao do
nimero de processos instaurados. Em 2018 em particular, uma vez que volume processual
global foi menor, ainda que os processos instaurados também tenham diminuidos, estes

assumem uma representagdo percentual maior do que no ano anterior.

Ao contrdrio do ano anterior, verificou-se um decréscimo nos processos reabertos, o que se

traduziu numa diferenca de 4% relativamente ao ano de 2017.

Na sequéncia do Decreto-Lei n.2 139/2017, de 10 de novembro, a Comissdo Nacional de
Promocao dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens passou a beneficiar de autonomia
administrativa, com orcamento préprio, podendo transferir verbas do mesmo para os
municipios e outras entidades, o que permitiu apoiar esta Comissdo na contratacdo de 3
técnicos, ao abrigo do art.2 n.2 20 — A, da Lei 142/15 de 8 de setembro, no ano de 2017, através
de um protocolo estabelecido entre a Comissdo Nacional e a ADEIMA. Este apoio manter-se-a

no ano de 2019.

Tal como tem vindo a acontecer em anos anteriores também no ano de 2018 a CPCJ de
Matosinhos vivenciou situacdes de alteracdes e reducdo de técnicos, provocando
constrangimentos ao nivel da intervengao e constituindo-se um fator de instabilidade ao nivel
do acompanhamento dos processos de promogdo e prote¢do e do trabalho de equipa desta

Comissao.

Os dados estatisticos constantes neste relatério, que sdo parte integrante do Relatério de
Avaliagdo da Atividades das Comissdes de Protecao de Criangas e Jovens da Comissao Nacional
de Promocgdo dos Direitos e Prote¢do das Criangas e Jovens (CNPDPCJ), sdo uma ferramenta para
melhor conhecer a realidade. Este conhecimento, para que possa vir a definir politicas publicas,
deve ser profundo, pelo que é intencdo da mesma contar com uma aplicagado informatica que
permita conhecer melhor a realidade. Esta aplicacdo informatica, serd ainda uma ferramenta
fundamental para acompanhamento e monitorizagdo da futura Estratégia Nacional para os
Direitos das Criancas e uma base que permitird desenvolver estudos cientificos que serdo a

génese do Observatdrio dos Direitos das Criangas que a CNPDPCJ pretende implementar.

Tal como tem vindo a ser referido, as ComissGes de Protec¢do de Criangas e Jovens, para além
do trabalho desenvolvido ao nivel da protecdo, tém por competéncia desenvolver trabalho na
area da prevencdo. Para o efeito, a CPCJ de Matosinhos, pretende, no ano de 2019 desenvolver

algumas acdes, dotando a comunidade de conhecimento sobre os direitos da crianca e dar a
|
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conhecer a Lei de Protecdo e o papel da CPCJ do sistema. Considera-se importante transmitir
uma imagem positiva das Comissdes para que sejam vistas como entidade de apoio. Assim,
pretende-se investir na area da prevencdo, no sentido de cada vez mais reduzir o nimero de
criangas e jovens em perigo, contribuindo para a criacdo de um Plano Local de Promocédo e

Protecdo dos Direitos de Criancgas e Jovens.

RELATORIO DE ATIVIDADES DA CPCJ DE MATOSINHOS 2018 43



Referéncias Bibliograficas

Decreto-lei n2 147/99 de 1 de Setembro — Lei de Protec¢do de Criancgas e Jovens em Perigo;
Magalhdes, T. (2004). Maus tratos em criancas e jovens. Coimbra: Quarteto Editora;

Santos, B. (1925). Regime juridico dos menores delinquentes em Portugal. Coimbra: Boletim

da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Ano VIII;

Lopes, J.T.; Carmo, D. (2001). A Tutoria do Porto — Estudo sobre a morte social tempordria.

Porto: Edi¢cGes Afrontamento;

Guia de orientagdo para profissionais de ac¢do social na abordagem de situagGes de perigo (

2010);

Ramido, T. (2010). Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo Anotada e Comentada.

Lisboa: Quid Juris.

Matosinhos, 21 de fevereiro de 2019

Os elementos da Comissdo Restrita
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