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MUNICIPIO DE MATOSINHOS

Regulamento n.° 190/2024

Sumario: Aprova o Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Matosinhos.

Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Matosinhos

Luisa Maria Neves Salgueiro, Presidente da Camara Municipal de Matosinhos torna publico
que, nos termos do artigo 98.° do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), por deliberagao
da Camara Municipal de 18-10-2023, foi iniciado o procedimento de elaboragao do Regulamento do
Orgamento Participativo do Municipio de Matosinhos, através da publicagédo do Edital n.° 2023/297
de 23-10-2023 no site institucional do Municipio, com referéncia a possibilidade da constituicdo
como interessados e a apresentagéo de contributos.

Decorrido o respetivo prazo verificou-se que nao houve interessados constituidos no procedi-
mento, razdo pela qual, ndo se procedeu a audiéncia prevista no artigo 100.° do C.P.A.

Acresce que, considerando a natureza da matéria em causa, o respetivo projeto do Regula-
mento ndo foi submetido a consulta publica, a qual se encontra dispensada (cf. n.° 1 do artigo 101.°
do C.P.A. a contrario).

Assim, foi o respetivo projeto regulamentar aprovado definitivamente pela Assembleia Municipal
em sessao extraordinaria de 20-12-2023, sob proposta da Camara Municipal tomada em reuniao
ordinaria de 13-12-2023.

Nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 139.° e 140.° do CPA, publica-se em anexo
a versao final do Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Matosinhos que entrara
em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao no Diario da Republica, podendo ser consultado no
site institucional do Municipio, assim como no Boletim Municipal.

Para constar se publica o presente na 2.2 série do Diario da Republica, cujo teor sera também
publicado na pagina do Municipio de Matosinhos na internet em www.cm-matosinhos.pt.

E eu, Ana Cristina Freitas Moreira, Diretora do Departamento Juridico, o subscrevi.
9 de janeiro de 2024. — A Presidente da Camara Municipal, Dr.? Luisa Salgueiro.
Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Matosinhos

Nota justificativa

A participagéo é um direito fundamental, consagrado na Constituigao da Republica Portuguesa.
E também um dos principios orientadores da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, que foi
reiterado em muitas outras Convengdes e Instrumentos de Politica.

A existéncia de referenciais como estes é essencial, na medida em que ajuda a definir horizontes
de ambic¢ao mais alargados para o exercicio da cidadania e para o aprofundamento da democracia.
Torna-se, no entanto, necessario prosseguir com a objetivagdo e a materializagao destes designios
€ isso passa, em parte, pela criagdo e ampliagdo de espagos de dialogo e de envolvimento das
comunidades no seu proprio processo de desenvolvimento.

Com a implementagdo do Orgamento Participativo de Matosinhos pretende-se, através de
amplos processos de consulta e/ou codecisao, na definicdo das prioridades para os investimentos
publicos de um determinado territdrio do concelho, tendo por base um processo de reflexao e debate
sobre os problemas das pessoas e do territorio, criando para o efeito um Conselho de Cidadaos/as
nas Unides de Freguesia do concelho de Matosinhos.

Os principios basilares do Orcamento Participativo de Matosinhos assentam na participagao
aberta dos/as cidadaos/as, na articulagdo entre democracia representativa e direta, que confere
aos/as participantes um papel essencial na definicdo das regras do processo e na definicdo das
prioridades de investimento publico processada de acordo com critérios técnicos, financeiros e
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outros de caracter mais geral, que se prendem, sobretudo, com as necessidades sentidas pelas
pessoas.

Numa ponderagao de custos e beneficios das medidas aqui projetadas, as presentes normas
regulamentares traduzem-se claramente na obtengéo do beneficio de maior transparéncia da ati-
vidade da Autarquia e no incentivo a participacdo dos particulares na formacao de decisbes que
Ihes digam respeito.

Em reunido realizada em 18 de outubro de 2023, a Camara Municipal deliberou dar inicio
ao procedimento de elaboragdo do Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de
Matosinhos assim como determinou que a constituicdo como interessados e a apresentacao de
contributos para a elaboragao do projeto regulamentar se procedesse por meio de requerimento,
a dirigir a Sr.2 Presidente da Camara Municipal.

Nestes termos, foi publicitado o Edital n.° 297/2023 de 20-10-2023 no site institucional do
Municipio, pelo periodo de 10 dias uteis, ndo tendo havido a constituicdo de interessados nem a
apresentacao de contributos ou sugestdes.

CAPITULO |

Disposicoes Gerais

Artigo 1.°
Legislagdo habilitante

O presente regulamento tem como legislacao habilitante o disposto nos artigos 2.2, 48.° e 241.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, na alinea m) do n.° 2 do artigo 23.°, na alinea g) do n.° 1
do artigo 25.° e na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro.

Artigo 2.°
Objetivos
O Orgamento Participativo possui como objetivos:

a) Promover a participagéo e informacgéao ativa dos/as Municipes no processo de governanga
local;

b) Aproximar os/as Municipes dos 6rgédos do poder local, aumentando a transparéncia da
atividade da Autarquia e das decisfes relativas a um dos mais importantes instrumentos de gestéo
da autarquia;

c) Concretizar projetos considerados prioritarios pela comunidade, num exercicio de adequagao
das politicas municipais as necessidades e expetativas dos/as Municipes;

d) Contribuir para a educacgao civica e aprendizagem coletiva sobre o exercicio da democracia
participativa a nivel local;

e) Fomentar competéncias e praticas de participagao, despoletando novas dinamicas comu-
nitarias que reforcem a cidadania ativa e a construgdo de uma comunidade informada, cooperante
€ responsavel.

Artigo 3.°
Ambito territorial e temético

O Orgamento Participativo abrange todo o territério do concelho de Matosinhos e todas as
areas de competéncia da Autarquia.
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Artigo 4.°
Componente Orgcamental

1 — O valor maximo a atribuir por cada projeto é de até € 50 000,00 (cinquenta mil euros),
num maximo de 4 projetos por semestre (1 projeto por Unido de Freguesia).

2 — As verbas do Orgamento Participativo serdo cabimentadas anualmente nas Grandes
Opgdes do Plano e Orgamento do Municipio de Matosinhos.

CAPITULO Il

Participacao

Artigo 5.°
Participantes

Podem participar no Orgcamento Participativo do Municipio de Matosinhos todos/as os/as cida-
daos/as com idade igual ou superior a 15 anos que residam no concelho de Matosinhos.

Artigo 6.°
Conselho de Cidadaos/as

1 — Os Conselhos de Cidadaos/as visam estimular a participacao dos/as Cidadaos/as mato-
sinhenses, constituindo-se como sessdes de debate e informagao presenciais para a apresentagao
de propostas, bem como para propiciar esclarecimento e auxilio aos/as cidadaos/as que pretendam
participar ativamente no Orgamento Participativo de Matosinhos.

2 — Os Conselhos de Cidadaos/as serao estruturados em 4 grandes momentos:

a) Rececgao dos/as participantes;

b) Abertura da sessao e apresentacao do projeto Orgamento Participativo pelo Municipio de
Matosinhos;

c) Apresentacéao e debate de propostas pelos/as cidadaos/as e,

d) Votagéo até cinco propostas consideradas prioritarias pelo Conselho de Cidadaos/as.

3 — Podem participar nos Conselhos de Cidadaos todos/as os/as cidadados/as, com idade
igual ou superior a 15 anos que, comprovadamente, residam no concelho.

4 — Nao serdo aceites participagdes em nomes de organizagdes, entidades ou outras pessoas
coletivas ou associacgoes.

5 — Os Conselhos de Cidadaos/as realizar-se-d0 com o numero minimo de 10 cidadaos/as.

6 — O exercicio de votacao de até 5 propostas consideradas prioritarias para o territério sera
presencial, no respetivo Conselho de Cidadaos/as, com recurso a ferramentas digitais para esse
fim.

7 — No ambito dos Conselhos de Cidadaos/as, sao disponibilizados formularios proprios para
a formalizagao das propostas.

Artigo 7.°
Condigoes de elegibilidade e exclusao das propostas

1 — S&o consideradas elegiveis as propostas que cumulativamente reinam as seguintes
condi¢des:

a) Se refiram as areas de competéncia da Autarquia, a atividades, investimentos ou manu-
tencoes;
b) Sejam suficientemente especificas e delimitadas no territério municipal,
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¢) Nao ultrapassem, na sua execugao, o montante maximo referido no artigo 4.°;
d) Sejam enquadradas em pelo menos um dos seguintes Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel:

i) Erradicar a Pobreza;

iy Erradicar a Fome;

iify Saude de Qualidade;

iv) Educacao de Qualidade;

v) Igualdade de Género;

vi) Agua Potavel e Saneamento;

vii) Energias Renovaveis e Acessiveis;

viii) Trabalho Digno e Crescimento Econdmico;
ix) Industria, Inovagao e Infraestruturas;

Xx) Reduzir as Desigualdades;

xi) Cidades e Comunidades Sustentaveis;

xif) Producdo e Consumo Sustentaveis;

xiif) Agao Climatica;

xiv) Proteger a Vida Marinha;

xv) Proteger a Vida Terrestre;

xvi) Paz, Justiga e Instituicbes Eficazes;

xvii) Parcerias para a Implementagédo dos Objetivos.

2 — Cada proposta devera dar origem apenas a um projeto, de ordem material (ex: obras,
aquisigao de instalagdes, maquinas, veiculos de transporte e matérias-primas) e/ou imaterial (ex:
servigos como contratacéo de recursos humanos, publicidade e marketing, pesquisa e desenvol-
vimento, design de produtos, marcas, soffware e dados).

3 — Os/As participantes responsaveis pela elaboragdo das 5 propostas consideradas prio-
ritarias por Conselho de Cidadaos podem adicionar anexos a proposta (fotos, mapas, plantas de
localizagao), cujo conteudo sirva de apoio a sua votagao.

4 — Serao aceites apenas os anexos enviados em formato PDF, JPG e DWF, até um limite
de 3Mb, contudo, a descricdo da proposta devera constar no campo destinado a esse efeito, sob
pena de exclusao.

5 — Cada proposta apresentada devera ter um custo global de até € 50 000,00 (cinquenta
mil euros), devendo este valor cobrir todas e quaisquer despesas inerentes a execugao do projeto,
incluindo o IVA.

6 — As propostas apresentadas no ambito do Orgamento Participativo, passam a ser proprie-
dade do Municipio, sendo garantida a devida mengéo aos/as seus/suas autores/as.

CAPITULO Il

Operacionalizagao

Artigo 8.°
Periodo do projeto/etapas
O Orgamento Participativo de Matosinhos compreende as seguintes etapas:

a) Territorio: Para efeitos de operacionalizagédo, cabe ao Municipio de Matosinhos decidir em
cada edigao o cantao/territério a envolver, por Unido de Freguesia;

b) Convite: Cada cidadao/a sera convidado/a a participar no Conselho de Cidadaos/as do seu
territério, mediante convite a remeter para todos os enderegos postais do territério;

c) Conselhos de Cidadaos/as: Realizagcdo de um Conselho de Cidadaos/as por Unido de
Freguesias, aberto aos/as moradores/as, com o objetivo de permitir a apresentacdo e debate de
propostas para o territorio e a votagao de até 5 propostas consideradas prioritarias;
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d) Votagao dos projetos: A votagao dos projetos eleitos nos Conselhos de Cidadaos/as sera
efetuada com recurso a plataforma do Orgamento Participativo de Matosinhos, mediante inscricao
prévia para o efeito, sendo designados vencedores, os projetos mais votados por Unido de Fre-
guesia;

e) Apresentagao publica dos projetos vencedores: a apresentagdo realiza-se numa sessao
publica.

Artigo 9.°
Apresentacgao de Propostas

1 — As cinco propostas mais votadas em cada Conselho de Cidadaos serao submetidas pelos
Servigos Técnicos da Autarquia no portal do Orgamento Participativo do Municipio de Matosinhos,
acessivel em op.cm-matosinhos.pt.

2 — Com a apresentagao de propostas ou votagdo em projetos, os/as cidadaos/as aceitam
as regras de funcionamento do portal e do Orgamento Participativo.

3 — Nao serao consideradas as propostas entregues de forma diferente das previstas no
numero um do presente artigo.

Artigo 10.°
Reclamacgodes e/ou Pedidos de Esclarecimento

A apresentacao e votagdo das propostas consideradas prioritarias por Unido de Freguesia,
num limite maximo de 5 propostas, € da competéncia do grupo de cidadaos/as participante nos
Conselhos de Cidadaos, nao havendo lugar a reclamacgdes ou esclarecimentos por parte dos Ser-
vicos Técnicos da Autarquia.

Artigo 11.°
Votagao dos Projetos

1 — A votagao nos projetos eleitos nos Conselhos de Cidadaos/as decorre por via eletronica
no portal do Orcamento Participativo op.cm-matosinhos.pt.

2 — A cada cartao de cidadao correspondera um voto.

3 — Quem néo dispde de Internet, pode recorrer aos servigos das Unides de Freguesia ou
das Casas da Juventude de Matosinhos, para apoio na submissdo do seu voto, em momento a
identificar pelos Servigos.

Artigo 12.°

Projetos Vencedores

1 — Os projetos vencedores serao os que obtenham mais votos.

2 — Em caso de empate, vence o projeto que angariou mais votos primeiro.

3 — Os projetos vencedores serdo apresentados em cerimonia publica a promover pelo Munici-
pio de Matosinhos e, posteriormente, publicados no sitio da internet e redes sociais da Autarquia.

Artigo 13.°
Normas de Participagao

1 — E da competéncia da Camara Municipal a aprovacdo das Normas aplicaveis a cada Edicdo
do Orgamento Participativo de Matosinhos.

2 — As regras de participagao estao sujeitas a avaliagdo e revisdo, tomando em conta, sempre
que possivel, as sugestdes dos/as cidadaos/as.
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3 — O calendario do Orgamento Participativo sera apresentado no portal do Orgamento Par-
ticipativo.
Artigo 14.°

Tratamento de dados

Os/As cidadéaos/as inscritos/as no Orgamento Participativo autorizam o tratamento pelo Muni-
cipio de Matosinhos dos dados fornecidos no formulario de inscricdo no portal do Orgamento
Participativo.

Artigo 15.°
Implementagao

1 — Na fase de implementagéo, os projetos vencedores nao tém obrigatoriamente de ser uma
transcricdo das propostas que lhes deram origem, dado que existem propostas que, para terem
condigbes de execugao, poderdo necessitar de ajustes técnicos, que implicardo sempre o dialogo
prévio com o seu proponente.

2 — A execucgao dos projetos vencedores sera da responsabilidade do Municipio de Matosi-
nhos, ndo obstante o acompanhamento e a participagdo dos/as seus/suas proponentes ao longo
de todo o processo.

3 — Sempre que se revelar mais eficaz, o Municipio de Matosinhos podera acordar com outros
parceiros (Associagdes, Unides de Freguesias ou quais outras entidades desde que sem fins lucra-
tivos) a delegacgéo da responsabilidade quanto a execugao dos projetos vencedores.

CAPITULO IV

Disposicdes Finais

Artigo 16.°

Casos omissos

Quaisquer duvidas e/ou omissdes relativas a interpretagdo das presentes normas serao deci-
didas por deliberagdo fundamentada da Camara Municipal.
Artigo 17.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Diario da
Republica.
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